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CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS - CFN
SRTVS - Quadra 701 Bloco Il, Centro Empresarial Assis Chateaubriand, Salas 301-314/316, Brasilia/DF, CEP 70.340-906
Telefone: (61) 3225-6027 - http://www.cfn.org.br - E-mail: cfn@cfn.org.br

Brasilia, 29 de dezembro de 2021.

CFN - DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGOEIRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 099996.000022/2021-12

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 01/2021

RECORRENTES: MSKT TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA — CNPJ: 43.909.307/0001-84
COMERCIAL LENA LTDA - CNPJ: 57.135.675/0001-65
HASEST TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS LTDA — CNPJ: 27.965.545/001-99

EMENTA: Recursos contra a decisdo da Pregoeira em declarar desclassificadas as empresas: MSKT
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, COMERCIAL LENA LTDA e HASEST TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS
LTDA.

I - RESUMO

Cuida-se, na espécie, de procedimento licitatorio de n? 1/2021, Processo SEI n? 09996.000022/2021-12,
realizado pelo CFN, na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor preco global, tendo-se por objeto a
contratacdo de empresa especializada na area da informatica para prestacdo de servicos de suporte
técnico; manutencdes de dispositivos fisicos; manutencdes e gerenciamento da infraestrutura de rede
fisica e logica; instalacdo, configuracdo e operacdo de softwares e servicos; gerenciamento de ativos de
rede, links de telecomunicagdes e backup; e atendimento e suporte aos usuarios no uso do ambiente de
trabalho.

Il — DOS ASPECTOS LEGAIS

De acordo com a Ata da Sessdo Publica, de 09/12/2021, (SEI n2 0565478), os prazos limites seriam:
Data limite para registro de recurso: 16/12/2021.

Data limite para registro de contrarrazdo: 21/12/2021.

Data limite pare registro de decisdo: 29/12/2021.

Assim, no que tange aos aspectos legais, observamos que os recursos e as contrarrazGes atenderam a
formalidade e tempestividade, porquanto apresentados no prazo e na forma legais, como prevé o art. 44
do Decreto 10024/2019.

Todas as licitantes apresentaram recursos no dia 16/12/2021: MSKT (SEI n2 0560875), Comercial Lena (SEl
n2 0561564) e Hasest (SEI n2 0561563). Ja as contrarrazdes, apenas a MSKT apresentou, em 22/12/2021,
em relacdo ao recurso da Comercial Lena (SEI n2 0565041) e Hasest (SEI n2 0565042).
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Il - DOS ASPECTOS TECNICOS

Em vista do cardter eminentemente técnico, a habilitacdo técnica foi analisada exclusivamente pelo
Assessor de Tecnologia da Informagdo do CFN, conforme Parecer Técnico de TI CFN n2 4/2021 (SEI n2
0562559).

IV - DO RECURSO MSKT TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. (SEI n2 0560875)

A recorrente MSKT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. alega, em sintese, que a pregoeira n3o
especificou qual dos itens a empresa ndo teria cumprido, cuja falta de motivagao feriria o direito do
recorrente, cercando a defesa.

N3o houve contrarrazoes das demais licitantes.
Analisamos.

De acordo com a ata do pregdo eletronico do certame em enfoque, a Pregoeira desclassificou a
recorrente as 13:32 de 13/12/2021, nos seguintes termos:

“Apds andlise dos documentos previstos nos subitens 9.8 a 9.11 do Edital, foi constatado que a MSKT
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, n3o atendeu ao subitem 9.11 (Habilitacdo Técnica) do Edital.”(sic)

A Pregoeira, de forma geral, motivou a sua decisdo no item 9.11, tendo tomado por base o Edital do
Pregdo, que assim definiu:

9.11. Habilitacdo Técnica
9.11.1. S3o requisitos técnicos obrigatorios:

a) Apresentar, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execucdao de servicos semelhantes e de complexidade tecnolégica
equivalente a:

a.1) manutengdo preventiva e corretiva em, no minimo, 25 microcomputadores;

a.2) manutencgao preventiva e corretiva em, no minimo, 20 maquinas virtuais;

a.3) manutencdo preventiva e corretiva em, no minimo, 10 impressoras laser;

a.4) manutencdo e/ou instalacdo de redes de computadores com, no minimo, 150 pontos de rede e voz;
a.5) suporte e atendimento a, no minimo, 25 usuarios;

a.6) implementagdo, configuragdo, manutengdo e monitoramento de servidores embarcados com
Windows Server, Linux, Proxmox e VMware ESXI;

a.7) implementacdo, configuracdo, manutencdo e monitoramento de servicos AD, DHCP, DNS, VPN,
FILESERVER, WSUS, RDP em ambiente Windows Server.

9.11.2. Somente serd (do) aceito(s) atestado(s) expedido(s) apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.3. Comprovar possuir experiéncia minima de trés anos na execug¢ao de objeto semelhante ao da
contratacdo, podendo ser aceito o somatoério de atestados, conforme alinea b do item 10.6 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017

9.11.4. O licitante disponibilizara todas as informacfes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante o
disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.5. O conjunto de atestados de capacidade técnica deve constituir 50% (cinquenta por cento) do
volume licitado, conforme subitem 9.11.1, letras a.1.a a.5.
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9.11.6. Poderdo ser objeto de diligéncia os niveis de servico envolvidos na execucdo das atividades
constantes nos atestados apresentados, juntamente com os resultados apresentados pela LICITANTE na
execucao correspondente.

9.11.7. Um mesmo atestado de capacidade técnica pode suprir mais de um dos requisitos listados
anteriormente.

9.11.8. Para fins de habilitacdo técnica, sera considerado ainda o somatério da quantidade indicada nos
atestados de capacidade técnica por item, caso a LICITANTE apresente mais de um documento.

9.11.9. Os atestados apresentados poderao ser objeto de diligéncia a critério da CL, para verificagdo da
autenticidade do conteldo e da execucao satisfatdoria de objeto compativel com as caracteristicas do
objeto licitado.

9.11.10. Caso seja apurada alguma divergéncia entre os termos do atestado de capacidade técnica e a
realidade constatada nas diligéncias, além da desclassificacdo no certame, a LICITANTE estard sujeita as
penalidades cabiveis.

9.11.11. A recusa do emitente do atestado em prestar esclarecimentos e/ou fornecer documentos
comprobatdérios, ou sofrer diligéncias, desconstituird o Atestado de Capacidade Técnica e poder3,
inclusive, configurar pratica de falsidade ideolégica ensejando investigacdao criminal e abertura de
Processo Administrativo Disciplinar, conforme o caso, para fins de apuracdo de responsabilidades.

9.11.12. Para fins de comprovac¢do, somente serao aceitos os atestados referentes a servicos realizados
pela LICITANTE em sua personalidade juridica prépria. Dessa forma, ndo serdo aceitos atestados em
nomes de empresas que pertencam ao seu grupo empresarial para demonstracdo de sua capacidade
técnica.

9.11.13. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econOGmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.14. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacado
se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.15. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da
prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentacao do balanco
patrimonial e das demonstracdes contabeis do ultimo exercicio.”

Em complemento, e de acordo com os autos, a Pregoeira requisitou auxilio da area de Tecnologia da
Informacdo do CFN para avaliar os atestados apresentados pelas licitantes, inclusive solicitou parecer
técnico.

Observa-se pelo Parecer Técnico de TI CFN n2 4/2021 (SEI n2 0562559) que a recorrente ndo comprovou,
com os atestados apresentados, a execucdo de servicos semelhantes e de complexidade tecnoldgica
equivalente a quase a totalidade dos itens.

Assim, o fato de a pregoeira ndo ter especificado os subitens ndo afasta a falta de comprovacido do
recorrente a respeito da sua habilitacdo técnica de forma geral, ou seja, o item 9.11 quase em sua
totalidade.

Vejamos a analise do Assessor de Tecnologia da Informac¢do do CFN quanto a cada um dos atestados
apresentados pela recorrente:

“3. Quanto a empresa MSKT TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA:

3.1- O atestado emitido pela Pro-Grdao Importacdo e exportacdo de café LTDA ndo possui semelhanca
tecnoldgica com os itens descritos no subitem 9.11.1, tratando-se de um servico de "Plataforma analitica
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interna", nao possuindo especificidade que possa ser aplicada aos itens descritos no subitem 9.11.1. O
documento estd em discordancia com o item 9.11.2, que versa sobre o aceite de atestados expedido(s)
apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5,
de 2017, pois ndo possui data de emissao, protocolo ou prestacao do servico;

3.2 - O atestado emitido pela Pro-Grdao Importacdo e exportacao de café LTDA atende parcialmente o
item a.6, quanto a implementacdo, configuracdo, manutencdo e monitoramento de servidores
embarcados com Windows Server, Linux, Proxmox e VMware ESXI, dado o atesto de capacidade técnica
para servicos de Linux. O documento estd em discordancia com o item 9.11.2, que versa sobre o aceite de
atestados expedido(s) apds a conclusdao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execucgao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, pois ndo possui data de emissdo, protocolo ou prestacdo do servico;

3.3- O atestado emitido pela Lems Sindicos Profissionais Regido ndao possui especificidade que possa ser
aplicada aos itens descritos no subitem 9.11.1, sendo genérico ao ponto de impedir o agente publico de
empregar as semelhancas tecnoldgicas com os itens mencionados. Ainda que houvesse a especificidade
guanto a alinea a.4, nao foi informado o quantitativo executado O documento esta em discordancia com
o item 9.11.2, que versa sobre o aceite de atestados expedido(s) apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, pois o servico foi iniciado a
pouco mais de dois 2 meses.

Ainda sobre esse documento, diante de um olhar atencioso, a data de atesto da prestacao do servigo esta
descrita como 20 de outubro de 2021, um dia posterior a data de abertura da prépria empresa MSKT
Tecnologia da informacgdo LTDA, 19 de outubro de 2021, conforme demonstra o Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral (0562741).

3.4- O atestado emitido pela JC Peres atende parcialmente o item a.6, quanto a implementacéo,
configuracdo, manutencao e monitoramento de servidores embarcados com Windows Server, Linux,
Proxmox e VMware ESXI, dado o atesto de capacidade técnica para servicos de Linux e VMware. Os
demais itens constantes no atestado ndao possuem especificidade, ao ponto de impedir o agente publico
de empregar as semelhancas tecnoldgicas com os itens mencionados. O documento esta em discordancia
com o item 9.11.2, que versa sobre o aceite de atestados expedido(s) apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, pois ndo possui data de
emissao, protocolo ou prestagao do servico;

3.5- A certiddo de Acervo Técnico n2 064/09, por meio dos elementos ali relacionados, atende ao subitem
9.11.1, alineas a.1, quanto a manutenc¢do preventiva e corretiva em, no minimo, 25 microcomputadores,
por meio do RCA N2146/04. O demais itens, ndo possuem especificidade que possa ser aplicada aos
itens descritos no subitem 9.11.1, sendo genéricos ao ponto de impedir o agente publico de empregar as
semelhancas tecnoldgicas com os itens mencionados, ou ndo possuem natureza tecnoldgica.

Dado o exposto, a empresa MSKT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA comprovou a execucdo de
servicos semelhantes e de complexidade tecnoldgica equivalente dos itens:

9.11.1 - alinea a.1, quanto a manutencgao preventiva e corretiva em, no minimo, 25 microcomputadores.

N3do houve comprovacdo da execucdo de servicos semelhantes e de complexidade tecnoldgica
equivalente aos itens:

9.11.1 - alinea a.2, quanto a manutengdo preventiva e corretiva em, no minimo, 20 maquinas virtuais;
9.11.1 - alinea a.3, quanto a manutencdo preventiva e corretiva em, no minimo, 10 impressoras laser;

9.11.1 - alinea a.4, quanto a manutenc¢do e/ou instalacdo de redes de computadores com, no minimo,
150 pontos de rede e voz;

9.11.1 - alinea a.5, quanto ao suporte e atendimento a, no minimo, 25 usuarios;
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9.11.1 - alinea a.6, quanto a implementacdo, configuracdo, manutencdo e monitoramento de servidores
embarcados com Windows Server, Linux, Proxmox e VMware ESXI;

9.11.1 - alinea a.7, quanto a implementagao, configuracao, manutengao e monitoramento de servigos AD,
DHCP, DNS, VPN, FILESERVER, WSUS, RDP em ambiente Windows Server;

9.11.5 - Quanto ao conjunto de atestados de capacidade técnica deve constituir 50% (cinquenta por
cento) do volume licitado, em atengdo ao subitem 9.11.1, alineas a.1 até a.5.

(...)"

J4, no que concerne as regras do Edital, registra-se que o momento de impugnacdo ao instrumento
convocatorio ja se vé exaurido. Portanto, a menos que haja robusto vicio de legalidade, ndo poderia a
Comissdo, no momento de analise recursal, retirar do corpo edilicio o respectivo item, sob pena de
guebrar-se a isonomia entre os licitantes.

O principio da obediéncia ao instrumento convocatdrio deve prevalecer, pois, uma vez sedimentado, sem
objecdo, o corpo de normas convocatérias guiara os licitantes, tornando-se nucleo de balizamento de
todo procedimento e também do contrato a ser efetivado.

Outrossim, é cedico que o procedimento licitatério é rigorosamente formal, consoante disposto pelo
paragrafo Unico do art. 42 da Lei n? 8.666/93, sendo obrigatéria a legalidade do certame a estrita
observancia das normas editalicias, assim como aos principios e regras estabelecidas pela legislacdao
vigente.

Em linhas gerais, a vinculagdo ao instrumento convocatério determina que o edital seja a norma que rege
todo o procedimento, do inicio ao fim, sendo o seu cumprimento uma garantia de respeito da
Administragdo aos principios da legalidade e da isonomia de tratamento aos licitantes.

Citamos algumas ementas do eg. Tribunal de Contas da Unido, extraidas da 42 Edicao de Orientagdes e
Jurisprudéncia da Corte de Contas, Licitagcdes & Contratos, de 2010, in verbis:

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administracdo
Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, se afastasse
do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacao de proposta
em desacordo com o estabelecido. (...) Acrddo 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)”

“A Administracdo ndo pode descumprir, por forca do disposto no art. 41 da Lei n2 8.666/1993, as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sendo que qualquer modificagao dos
critérios inicialmente fixados no ato convocatoério exige divulgacao pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
altera¢do nao afetar a formulagdo das propostas, ex vi do art. 21, § 42, da mesma Lei n2 8.666/1993.
Acérddo 2014/2007 Plenario (Sumario)”

Com efeito, pode-se perceber que a decisdo prolatada pela Comissdo de Licitacdo, a qual desclassificou o
recorrente, caminhou em harmonia com as previsdes expressas no edital.

Assim, no entender desta Pregoeira, se a recorrente ndo comprovou a habilitacdo técnica, ndo lhe assiste
razao, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

V — DO RECURSO DA COMERCIAL LENA LTDA. (SEI n2 0561564)

A recorrente COMERCIAL LENA LTDA. alega de forma idéntica a MSKT, em sintese, que a pregoeira ndo
especificou qual dos itens empresa nao teria cumprido, cuja falta de motivacdo feriria o direito do
recorrente, cercando a defesa.

Em contrarrazdes, a empresa MSKT TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO alega que a recorrente COMERCIAL
LENA LTDA. nao foi especifica em combater os fundamentos que levaram a sua desclassificacdo, apenas
copiou, ipsis litteris, a peca recursal da recorrente MSKT.
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Analisamos.

N3o merece prosperar os argumentos da recorrente, tendo em vista que, consoante registrado em ata, as
17:04 de 10/12/2021, a pregoeira foi, sim, bem especifica e indicou quais os itens que a recorrente ndo
comprovou:

“(...)

Ap0ds andlise dos documentos previstos nos subitens 9.8 a 9.11 do Edital, foi constatado que a Comercial
Lena Ltda., ndo atendeu ao subitem 9.11. (Habilitacdo Técnica) 9.11.1, letras “a6 e a7” do Edital. (grifos
Nnossos)

Ademais, o Assessor de Tecnologia da Informagao do CFN, que prestou auxilio a Pregoeira, emitiu Parecer
Técnico de TI CFN n2 4/2021 (SEI n2 0562559), com andlise detalhada sobre a habilitagdo técnica da
recorrente:

“2- Quanto a empresa COMERCIAL LENA LTDA:

2.1- O atestado emitido pelo Governo do Estado do Espirito Santo - Secretaria de Estado da
Educacdo, atende ao subitem 9.11.1, alineas a.1, quanto a manutencdo preventiva e corretiva em, no
minimo, 25 microcomputadores, a.4, quanto a manutenc¢do e/ou instalacdo de redes de computadores
com, no minimo, 150 pontos de rede e voz, a.5, quanto ao suporte e atendimento a, no minimo, 25
usuarios e parcialmente a alinea a.6, quanto a implementacdo, configuracdo, manutencdo e
monitoramento de servidores embarcados com Windows Server, Linux, Proxmox e VMware ESXI, dado o
atesto de capacidade técnica para servicos em ambientes Microsoft Windows Server e Linux. O
documento esta em consonancia com o item 9.11.2, que versa sobre o aceite de atestados expedido(s)
apos a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5,
de 2017;

2.2- O atestado emitido pela Universidade Federal do Estado do Espirito Santo atende ao subitem 9.11.1,
alinea a.1, quanto a manutengdo preventiva e corretiva em, no minimo, 25 microcomputadores, a.2,
guanto a manutencdo preventiva e corretiva em, no minimo, 20 maquinas virtuais, a.3, quanto a quanto
a manutencdo preventiva e corretiva em, no minimo, 10 impressoras laser, a.4, quanto a manutencao
e/ou instalacdo de redes de computadores com, no minimo, 150 pontos de rede e voz, a.5, quanto ao
suporte e atendimento a, no minimo, 25 usudrios; e parcialmente a.6 quanto a implementacdo,
configuracdo, manutencdo e monitoramento de servidores embarcados com Windows Server, Linux,
Proxmox e VMware ESXI, dado o atesto de capacidade técnica para servicos em ambientes Microsoft
Windows Server e Linux. O documento estd em consonancia com o item 9.11.2, que versa sobre o aceite
de atestados expedido(s) apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5, de 2017,

2.3- Quanto ao segundo atestado emitido pela Universidade Federal do Estado do Espirito Santo -
Secretaria de Estado da Educacdo, atende ao subitem 9.11.1, alinea a.1, quanto a manutencdo preventiva
e corretiva em, no minimo, 25 microcomputadores, a.2, quanto a manutencgao preventiva e corretiva em,
no minimo, 20 maquinas virtuais, a.3, quanto a quanto a manutencdo preventiva e corretiva em, no
minimo, 10 impressoras laser, a.5, quanto ao suporte e atendimento 3, no minimo, 25 usudrios; a.6,
guanto a implementacdo, configuracdo, manutencdo e monitoramento de servidores embarcados com
Windows Server, Linux, Proxmox e VMware ESX| e parcialmente, e parcialmente a.7, quanto a
implementacdo, configuragdo, manutencdo e monitoramento de servicos AD, DHCP, DNS, VPN,
FILESERVER, WSUS, RDP em ambiente Windows Server, dado o atesto de capacidade técnica para
servicos de Active Directory (AD). O documento estd em consonancia com o item 9.11.2, que versa sobre
o0 aceite de atestados expedido(s) apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017,

2.4- O atestado emitido pelo TRT da 182 Regido ndo possui especificidade que possa ser aplicada aos
itens descritos no subitem 9.11.1, sendo genérico ao ponto de impedir o agente publico de empregar as
semelhancas tecnoldgicas com os itens mencionados;
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2.5- O atestado emitido pelo BANESTES ndo possui semelhanga tecnolégica ou complexidade tecnolégica
com os itens descritos no subitem 9.11.1, tratando-se de um servico de moving;

2.6- O atestado emitido pela Justica Federal - Se¢do Judicidria do Espirito Santo ndo possui semelhanga
tecnoldgica com os itens descritos no subitem 9.11.1, tratando-se de um servico de moving;

2.7- O atestado emitido pelo Ministério Publico do Tocantins ndo possui semelhanca tecnoldgica
ou complexidade tecnolégica com os itens descritos no subitem 9.11.1, tratando-se de um servigo
de moving;

2.8- O atestado emitido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao ndo possui semelhanga tecnoldgica
ou complexidade tecnoldgica com os itens descritos no subitem 9.11.1, tratando-se de um servico
de moving;

Dado o exposto, a empresa COMERCIAL LENA LTDA comprovou a execuc¢ao de servigos semelhantes e de
complexidade tecnolégica equivalente dos itens:

e 9.11.1 - alinea a.l, quanto a manutengdo preventiva e corretiva em, no minimo, 25
microcomputadores.

e 9.11.1 - alinea a.2, quanto a manutenc¢do preventiva e corretiva em, no minimo, 20 maquinas
virtuais;

e 9.11.1 - alinea a.3, quanto a manutencdo preventiva e corretiva em, no minimo, 10 impressoras
laser;

e 9.11.1 - alinea a.4, quanto a manutencdo e/ou instalacdo de redes de computadores com, no
minimo, 150 pontos de rede e voz;

e 9.11.1-alinea a.5, quanto ao suporte e atendimento a, no minimo, 25 usuarios;

e 9.11.1 - alinea a.6, quanto a implementacdo, configuracdo, manutencdo e monitoramento de
servidores embarcados com Windows Server, Linux, Proxmox e VMware ESXI;

e 9.11.5 - Quanto ao conjunto de atestados de capacidade técnica deve constituir 50% (cinquenta
por cento) do volume licitado, em atencdo ao subitem 9.11.1, alineas a.1 até a.5.

N3ao houve comprovacdo da execucdo de servicos semelhantes e de complexidade tecnoldgica
equivalente aos itens:

e 9.11.1 - alinea a.7, quanto a implementa¢do, configuracdo, manutencdo e monitoramento de
servicos AD, DHCP, DNS, VPN, FILESERVER, WSUS, RDP em ambiente Windows Server;

(...)”

J4, no que concerne as regras do Edital, registra-se que o momento de impugnacdo ao instrumento
convocatorio ja se vé exaurido. Portanto, a menos que haja robusto vicio de legalidade, ndo poderia a
Comissdo, no momento de analise recursal, retirar do corpo edilicio o respectivo item, sob pena de
guebrar-se a isonomia entre os licitantes.

O principio da obediéncia ao instrumento convocatdrio deve prevalecer, pois, uma vez sedimentado, sem
objecdo, o corpo de normas convocatdrias guiara os licitantes tornando-se nucleo de balizamento de
todo procedimento e também do contrato a ser efetivado.

Outrossim, é cedico que o procedimento licitatério é rigorosamente formal, consoante disposto pelo
paragrafo Unico do art. 42 da Lei n? 8.666/93, sendo obrigatéria a legalidade do certame a estrita
observancia das normas editalicias, assim como aos principios e regras estabelecidas pela legislacdao
vigente.

Em linhas gerais, a vinculagdo ao instrumento convocatério determina que o edital seja a norma que rege
todo o procedimento, do inicio ao fim, sendo o seu cumprimento uma garantia de respeito da
Administragdo aos principios da legalidade e da isonomia de tratamento aos licitantes.
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Citamos algumas ementas do eg. Tribunal de Contas da Unido, extraidas da 42 Edicdao de Orientagdes e
Jurisprudéncia da Corte de Contas, Licitagcdes & Contratos, de 2010, in verbis:

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administracdo
Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participac¢do dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, se afastasse
do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacao de proposta
em desacordo com o estabelecido. (...) Acrddo 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)”

“A Administracdo ndo pode descumprir, por for¢a do disposto no art. 41 da Lei n? 8.666/1993, as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sendo que qualquer modificagao dos
critérios inicialmente fixados no ato convocatoério exige divulgacao pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
altera¢do nao afetar a formulagdo das propostas, ex vi do art. 21, § 42, da mesma Lei n2 8.666/1993.
Acérddo 2014/2007 Plenario (Sumario)”

Com efeito, pode-se perceber que a decisao prolatada pela Comissao de Licitagdo que desclassificou o
recorrente caminhou em harmonia com as previsGes expressas no edital.

Assim, no entender desta Pregoeira, se a recorrente ndao comprovou a habilitacdo técnica, ndo Ihe assiste
razao, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

VI — DO RECURSO HASEST TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS LTDA. (SEI n2 0561563)

A recorrente HASEST TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS LTDA. alega, em sintese, que n3o apresentou os
documentos 9.20.2 do Edital em tempo habil por motivos administrativos da contabilidade; que ndo se
trata de documento substancial ao objeto da licitacdo; ndo induz a desclassificacdo; documentacdo
meramente formal.

Em contrarrazdes, em sintese, a MSKT TECNOLOGIA DA INFORMACAO pede o n3o conhecimento do
recurso da HASEST por tratar de matéria preclusa, aduz vinculagcdo ao instrumento contratual e a
realizacdo de diligéncias reiteradas da Pregoeira para que o recorrente encaminhasse o balanco
patrimonial, conforme didlogos as 10:52, 11:19, 11:35.

De acordo com a ata do pregdo eletronico do certame em enfoque, a i. Pregoeira desclassificou a
recorrente as 16:03 de 09/12/2021:

“Ap0os analise dos documentos previstos nos subitens 9.8 a 9.10 do Edital, foi constatado que a empresa
HASEST TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS LTDA, n3o apresentou o balango patrimonial e demonstracdes
contabeis, conforme 9.10.2 do Edital, portanto, a licitante serd desclassificada.” (sic)

Analisamos.

As alegagOes da recorrente ndo merecem prosperar, porquanto nao apresentou nenhuma justificativa
para nao apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, tampouco trouxe argumentos
gue permitissem concluir que efetivamente comprovou a sua situa¢gdo econémico-financeira. Além de
afirmar que ndo pode apresentar em tempo habil por motivos administrativos na contabilidade, limitou-
se atribuir a documentagdo nao substancial e meramente formal.

Ademais, toda a jurisprudéncia trazida a baila pelo recorrente ndo se aplica ao caso concreto, porquanto
sequer demonstra no recurso que tenha comprovado capacidade financeira durante a sessao publica.

No mais, o item 9.10.2 do Edital é bem especifico ao prever o balango patrimonial:
“9.10. Qualificagdo Econdmico-Financeira:
9.10.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.2. balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
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9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de
balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2. é admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

9.10.3. comprovagao da boa situagao financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos

pela aplicacdo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patrimonio liqguido de 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item
pertinente.

Assim, no entender desta Pregoeira, se a recorrente, no momento oportuno, quedou-se inerte a
comprovar a qualificagdo econdmico-financeira e ndo apresentou os documentos pertinentes, ndo lhe
assiste razao, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

VIl - CONCLUSAO

Tecidas tais consideracdes, ante a flagrante auséncia de plausibilidade juridica dos recursos ofertados
pelas empresas, pugna-se que esses ndo devam prosperar.

Ante o exposto, esta Pregoeira opina pelo conhecimento dos recursos, porquanto tempestivo, para, no
mérito:

a) negar provimento ao recurso da MSKT TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - com fulcro no principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério e Parecer Técnico de TI CFN n2 4/2021 (SEl n2 0562559), caso o
recorrente ndo tenha comprovado nos autos a habilitacdo técnica exigida no Edital (item 9.11);

b) negar provimento ao recurso da COMERCIAL LENA LTDA. - com fulcro no principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério e Parecer Técnico de TI CFN n2 4/2021 (SEI n2 0562559), caso o recorrente ndo
tenha comprovado nos autos a habilitacdo técnica exigida no Edital (item 9.11) e

c) negar provimento ao recurso da HASEST TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS LTDA. - com fulcro no principio
de vinculagdo ao instrumento convocatério -, caso o recorrente nao tenha comprovado a qualificagao
economico-financeira exigida no Edital (item 9.10.2).

Brasilia (DF), 29 de dezembro de 2021.

RITA FRANCA DA SILVA

Pregoeira

eil Documento assinado eletronicamente por Rita Franga da Silva, Pregoeiro(a), em 29/12/2021, as
5 - l'ﬁ 19:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

assinatura

eletrdnica 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.cfn.org.br/sei/controlador_externo.php?
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