DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGOEIRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 099996.000047/2023-70
RECORRENTES: JL Nunes de Souza- ME.
Segtrack Segurancga Eletronica e Servigos Inteligentes Ltda.

EMENTA: recurso contra a decisdo da
Pregoeira em habilitar a pessoa juridica
Sorocaba Service System Terceirizados
Ltda. Alegagbes de que a pessoa juridica
declarada vencedora nao teria comprovado
os requisitos de habilitagdo contidos na Ata
de Realizagdo do Pregdo Eletrénico N°
00001/2023.

ALEGAGOES DAS RECORRENTES:

As recorrentes JL Nunes de Souza- ME, (1184823) e Segtrack
Seguranca Eletrénica e Servigos Inteligentes Ltda. alegaram que a pessoa juridica
Sorocaba Service System Terceirizados Ltda., declarada vencedora, néo teria
comprovado os requisitos de habilitagdo contidos na Ata de Realizagédo do Pregéo
Eletrénico N° 00001/2023. -

| - RELATORIO:

Em suas razdes, a recorrente JL Nunes de Souza- ME, (1184823)
argumenta sobre a proposta do prego apresentada pela Sorocaba Service System
Terceirizados Ltda., com:

a) submodulo, referente ao 13° salario e adicional de férias letra B
(adicional de férias) no percentual de 2,78%; 4

b) submédulo 2.2 - encargos previdenciarios (GPS), FGTS e outras
contribuigées letra C (Seguro acidente de trabalho — RATXFAP) no
percentual de 1,5%;

c) MODULO 6: custos indiretos, tributos e lucro letra C.3 (ISS) no
percentual de 2% (1184820).

Questiona que a proposta ofertada pela vencedora seja analisada “pela
equipe técnica”, tendo aquela que comprovar os valores apresentados, pois 0 RAT
segundo a atividade da empresa seria de 2% e que as férias e adicional de férias,
segundo a Convengao Coletiva do DF/2023, seria de 12,10%.
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Em relagdo a recorrente Segtrack Seguranga Eletrénica e Servigos
Inteligentes Ltda., esta aduziu também a irregularidade do percentual de 2%
apresentado pela Sorocaba Service System Terceirizados Ltda., requerendo a
desclassificagéo desta.

N&o houve interposi¢cédo de contrarrazées.

Il - DECISAO DA PREGOEIRA

As recorrentes, JL Nunes de Souza- ME. e Segtrack Seguranga
Eletronica e Servigos Inteligentes Ltda., insurgem-se contra decisdo desta Pregoeira
em declarar a pessoa juridica Sorocaba Service System Terceirizados Ltda. como
vencedora do certame.

Algumas das razdes invocadas pelas recorrentes se mostram
pertinentes, merecendo acolhida, vejamos:

A recorrente JL Nunes de Souza- ME tem razdo ao questionar o
percentual do adicional de férias utilizado pela Sorocaba Service System Terceirizados
Ltda, qual seja, 2,78% -submédulo 2.1, B, j4 que em conformidade a Instrucédo
normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, anexo XII, item 14, a aliquota correta seria de
12,10%, nesses termos:

“RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS
TRABALHISTAS PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAO

ITEM

()

Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)

E ainda haveria razdo quando ambas as recorrentes questionam a
aliquota de 2%, referente ao ISS (médulo 6, letra C.3), ja& que pelo Decreto 25.508, de
19 de janeiro de 2005, art. 38, | que regulamenta o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS, o percentual correto seria de 5%.

Quanto aos questionamentos referentes ao submdédulo 2.1, letra A -13°
salario e submoédulo 2.2 - encargos previdenciarios (GPS), FGTS e outras
contribuicdes, estes ndo merecem prosperar, pois ndo foi explicitada qual a
discordancia em relagdo a porcentagem apresentada pela Sorocaba Service System
Terceirizados Ltda.
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Em relagdo ao submédulo 2.2, letra C (Seguro acidente de trabalho —
RATXFAP) no percentual de 1,5%, informamos, baseado na Informagéo da Unidade
Contabil e Financeira do CFN que a RAT, referente ao CNAE 81.21-4-00- limpeza em
prédios e domicilios, que a aliquota seria de 3%, consoante o previsto no anexo | da
Instrugdo Normativa RFB n° 210, de 17 de outubro de 2022. Sendo necessario para
verificagdo a apresentagdo da aliquota do FAP para composi¢do dos percentuais.
Dessa forma, este questionamento ndo tem fundamento.

E patente que o escopo maior de qualquer licitagdo € justamente o de
obter a melhor proposta para a Administragdo. Destarte, a menos que o vicio seja
robusto e substancialmente relevante, deve-se, em regra, procurar recepcionar
documentos que atestem a idoneidade da empresa em contratar com a Administragéo
digam-se, as exigéncias técnicas impostas pela Administragéo néo podem ser um fim
em si mesmas, mas, ao revés, devem ser erigidas de forma a cercar de seguranca a
futura avencga firmada com a Administragédo, garantindo que a mesma ird se proceder
adequadamente.

E cedico que o procedimento licitatorio & rigorosamente formal,
consoante disposto pelo paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 8.666/93, sendo obrigatdria
a legalidade do certame a estrita observancia das normas editalicias, assim como aos
principios e regras estabelecidas pela Lei n® 8.666/93.

Desta forma, uma vez recebidas as propostas, as partes envolvidas
estdo vinculadas ao ato convocatério, consoante art. 3°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrago e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. " (Destaques nossos)

Em linhas gerais, a vinculagéo ao instrumento convocatério determina
que o edital & a norma que rege todo o procedimento, do inicio ao fim, sendo o seu
cumprimento uma garantia de respeito da Administragéo aos principios da legalidade e
da isonomia de tratamento aos licitantes.

Citamos algumas ementas do eg. Tribunal de Contas da Unido,
extraidas da 42 Edi¢ao de Orientagdes e Jurisprudéncia da Corte de Contas, Licitagoes
& Contratos, de 2010, verbis:

O edital é a lei interna do processo de licitag&o, vinculando aos seus termos
tanto a Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitavel que a
Administragio fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se
afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos
participantes a apresentagdo de proposta em desacordo com o
estabelecido. (...) Acérddo 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro

Relator) ”
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“A Administragdo n&o pode descumprir, por forga do disposto no art. 41 da Lei
n°® 8.666/1993, as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, sendo que qualquer modificacdo dos critérios
inicialmente fixados no ato convocatério exige divulgacdao pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar
a formulagdo das propostas, ex vi do art. 21, § 4°, da mesma Lei n°
8.666/1993. Ac6rdao 2014/2007 Plenario (Sumario) ".

Nesta esteira de raciocinio, consubstancia-se razoavel inabilitar a
pessoa juridica Sorocaba Service System Terceirizados Ltda, por néo preencher os
requisitos de habilitagdo contidos na Ata de Realizagado do Pregéo Eletronico N° 00001/2023;
anexo Xll, item 14 da Instrucdo normativa n° 5/20172017, e art. 38, | do Decreto
25.508/2005.

Il - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo supra, e no Parecer em Recurso n°
06/2023 CFN-UJ exarado pela Unidade Juridica do CFN, que adoto como razées de
decidir, esta Pregoeira decide, ADMITIR E, NO MERITO, DAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Segtrack Seguranga Eletrénica e Servigos Inteligentes Ltda. e
no que se refere ao recurso da JL Nunes de Souza- ME, DAR PROVIMENTO
PARCIAL, conforme justificativas expostas, remetendo-se a autoridade superior para
exame das razbes aqui contidas.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2023.

RabV
RITA FRAN%{ &SILVA
Pregoeira
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