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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90002/2025

PROCESSO SEI n2 099917.000083/2024-68

IMPUGNANTE: PREVSERVICE - Administrag¢do e Servicos em Satde Ltda, inscrita no CNPJ sob o n2 10.827.063/0001-70 e
NOTREDRAME INTERMEDICA SAUDE S.A , inscrita no CNPJ n? 44649.812/0001-38.

Trata-se de impugnac&o ao edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2025 que tem como Objeto a Contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de plano de assisténcia a saude, através de operadora, seguradora ou administradora de planos de saude,
com rede propria e/ou credenciada, de abrangéncia nacional, na modalidade de contratacio coletivo empresarial.

| - EMENTA DA DECISAO:

IMPUGNACAO DA EMPRESA NOTREDAME

a) Da emissio de nota fiscal pelo 6rgao licitante

Alega a interessada, que a nota fiscal deve ser emitida pelo 6rgdo licitante, alegando que o referido item vai de encontro ao entendimento
do TCU sobre pagamento, no seguinte sentido pelo TCU “apds o recebimento do objeto, ou de cada etapa ou parcela da execugdo e
desde que ndo haja pendéncias, o responsavel pela fiscalizag¢do do contrato pode apurar o valor exato a pagar ao contratado. Assim, a
nota fiscal (ou documento de cobranga equivalente) deve ser emitida com o valor dimensionado pela fiscalizagdo. A exce¢do ocorre em
contratos de fornecimento, em que a nota fiscal é entregue junto com os produtos”.

Da analise do Edital e Contrato (SEI 2066606), verifica-se a seguinte a previsao quanto a emissdo da Nota Fiscal no item 7.2. Tal
clausula, contudo, deve ser conjugada com a analise das obrigacdes da contratante e contratada quanto a fiscalizacao do contrato
previstas nas clausulas décima e décima primeira. Além disso, conforme o disposto no Termo de Referéncia (SEI 2063972), a
execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo Fiscal do Contrato, ou pelos respectivos substitutos - ex vi art 177

da Lei Federal n° 14.133, de 2021, para que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracdo - art. 22, inciso VI, do Decreto n° 11.246, de 2022.

Nesse contexto, tem-se que a emissao da nota fiscal se dara apos a efetiva fiscalizacio pelo Fiscal de cada contrato, seja no ambito
Regional, seja no Federal, mas em todo caso, sera emitida pela prestadora do servi¢o. Nao teria sentido algum a nota fiscal ser emitida
por aquele que contrata o servigo, como pretende a empresa interessada. E que o pagamento, em regra, sé6 pode ser realizado apés o
recebimento do objeto ou da parcela executada ¢ a emissio da nota fiscal ou do documento de cobranga equivalente. O pagamento
antecipado, parcial ou total, é proibido.

O disposto na Instrucio Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, (art. 39 e seguintes e anexo XI) dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Portanto, nfo assiste razao a Parte Impugnante com relacdo ao pedido de alteragdo da Minuta do Edital para emissido de nota fiscal
pela licitante.

b)_Do inconformismo com a forma de reajuste

Aduz a interessada que para contratos coletivos de planos de satde, a forma mais efetiva de manter o equilibrio econdmico-financeiro,
aplicada corriqueiramente por todas as principais operadoras do Pais, inclusive nos contratos firmados com entidades publicas, consiste
na incidéncia de reajuste que contemple: (i) o indice de Variacdo de Custo Médico-Hospitalar (VCMH), isto ¢, a varia¢ao dos pregos dos
servigos, insumos, frequéncia de utilizagdo de consultas, exames e outros procedimentos entre dois periodos consecutivos de 12 (doze)
meses; ¢ (ii) a sinistralidade efetivamente experimentada na carteira, quando a despesa anual com aquele grupo de beneficiarios
ultrapassa determinado percentual da receita do mesmo periodo, geralmente de 70%.

No edital, na clausula oitava, consta a seguinte previsao para o reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro.

Cumpre ressaltar que nio ha norma da ANS sobre o reajuste de plano coletivo de assisténcia a saide, como ocorre em relagdo aos
planos individuais, regulados pela Resolu¢io Normativa ANS n° 441, de 19 de dezembro de 2018, o qual adota no calculo, inclusive, o
IPCA. A impugnante alega que a todas as principais operadoras do pais adotam o indice VCMH em seus reajustes de precos.

Contudo, em rapida pesquisa ¢ possivel verificar em diversos editais e contratos administrativos, que t&€m por objeto a contratagio de
plano de assisténcia médica, apresentam a previsao de reajuste de precos pelo IPCA, INPC ou I-GPM, sendo estes indice amplamente
utilizado.

Também nao assiste razao a Parte Impugnante, portanto, no que se refere a alteragdo do indice de reajuste contratual, de INPC para
Variagdo dos Custos Médico-Hospitalares (VCMH).

A empresa licitante NOTREDAME, por sua vez, aduz que a solicitagdo de credenciamento de novos profissionais, hospitais e servigos
auxiliares durante a execucdo do objeto do contrato administrativo gera uma alta imprevisibilidade e desequilibrio atuarial, em razao da
auséncia de prévia precificacdo do profissional e dos hospitais, o que contraria o principio do equilibrio econdomico-financeiro.

O Termo de Referéncia (SEI 2063972) reelaborado, em 7 de julho de 2025, elencou as novas condi¢des minimas quanto a rede
credenciada e cobertura que a licitante deve oferecer no item referente a "Rede Credenciada e Cobertura".
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E certo que a ampliagdio da competitividade deve ser a finalidade de qualquer licitagéo, contudo, esta também precisa atender a
necessidade de contratagdo adequada ao interesse publico. Agir de forma contraria resultara em uma seleg¢@o de eficacia duvidosa, porque
ndo atendera de maneira eficaz aos interesses das Partes convenentes. Nesse contexto, ndo ha impedimento legal algum para que o Ente
Publico exija uma rede minima de hospitais ou laboratérios credenciados em favor da sua forca de trabalho.

Pelo contrario, essa medida ¢ necessaria para evitar que Operadoras incapazes de oferecer um servigo de qualidade, devido a auséncia de
uma rede ampla de hospitais ou laboratorios credenciados, vengam apenas por apresentarem o menor prego. Assim, ndo € qualquer
exigéncia que comprometera a legalidade e a competitividade do certame. Em alguns casos, elas sdo essenciais para garantir que a
contratagdo cumpra seu proposito. Frise-se assim, que a exigéncia de rede credenciada ndo incorre em cerceamento da participagdo na
licitagdo, ou tampouco frustragdo do mesmo.

Tal entendimento, inclusive, resta corroborado pela necessidade de somente no ato de da assinatura do contrato, a empresa vencedora
apresentar a relagao da rede credenciada, mediante documentagdo complementar, conforme previsto nos item 3.4.4 do Termo de
Referéncia (SEI 2063972).

Caso a empresa vencedora do certame néo possua a Rede Credenciada podera providencia-la até apos a homologacao do certame,
conforme previsao no item 3.4.4.

Além disso, é inerente ao proprio funcionamento do 6rgao, a ampla mobilidade geografica em territério nacional dos Empregados
e Colaboradores, pois ha representacdo regional dos Conselhos em diversas cidades do pais. Frise-se que, no caso especifico do Distrito
Federal, as exigéncias elencadas por este Tribunal foram proporcionais ao quantitativo onde ha maior niimero de potenciais beneficiarios,
como a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, exigiu-se rede de atendimento mais robusta do que a exigida para as localidades com
menor nimero de beneficiarios. Dessa forma, busca-se garantir o acesso de todos os beneficiarios aos servigos ofertados pelos planos de
saude, sem, contudo, fazer exigéncias desnecessarias que extrapolam a razoabilidade que deve nortear toda a Administracdo Publica.

Tal caracteristica justifica a necessidade, tanto com relagdo a rede credenciada nacional, com ampla cobertura, como da possibilidade

de disponibilizacao do "servico de remocdo aérea em todo o territorio nacional — servico Aeromédico, para os casos em que haja
indicagdo médica, através de aeronaves equipadas com UTI, nos termos estabelecidos pela ANS". Nao estamos aqui tratando de
atendimento emergencial, este sim a cargo do SAMU, se for o caso, mas de verdadeiro servico médico aéreo, como o transporte do
paciente para outra localidade em aeronaves equipadas com UTI, a critério médico. Tal exigéncia atende a razoabilidade, considerando a
natureza juridica do 6rgdo contratante. Nesse contexto, mostra-se recomendavel, que os planos de satde contratados oferecam, além da
remocao via terrestre, a remog¢ao aérea, para atuar nas situagdes onde o transporte terrestre ndo alcanca.

Importante destacar, ainda, que a quantidade de leitos estabelecida por hospital ndo é destinada exclusivamente aos beneficiarios do
plano a ser contratado, pois essa estrutura hospitalar esta disponivel também para outros usuarios de diferentes planos, contratos e
convénios, que ndo fazem parte desta contratagdo.

Quanto ao ressarcimento ao Sistema Unico de Saide - SUS (no caso de servigos prestados pelo SAMU), este ocorre quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satde forem realizados em instituigdes publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do sistema publico, observados os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32, da Lei Federal n°
9.656, de 1998.

Toda a sistematica do ressarcimento se insere na logica de regulacio do setor de saude suplementar, na medida em que desestimula o
ndo cumprimento dos contratos celebrados. Por sua vez, a Resolucao Normativa AN n° 502, de 30 de margo de 2022, estabelece os
procedimentos administrativos para o ressarcimento ao SUS por parte das operadoras de planos de satde.

Percebe-se, assim, que néo cabe ao Sistema CFN-CRN, na qualidade de Licitante, estabelecer os referidos fluxos e documentos, que
possuem regulamentagdo propria.

No ponto, portanto, ndo assiste raziao a parte impugnante sobre a alegacdo de impossibilidade de credenciamento da rede atendimento
exigida no ato convocatorio, estando o Edital de acordo com a legislagdo vigente, inexistindo qualquer a ilegalidade apontada.
Portanto, tampouco assiste razao, no tocante ao exigéncia indevida do servigo acromédico.

B. IMPUGNACAO DA PREVSERVICE

justificacio técnica. Da auséncia de excluséio indevida e da construcio artificial de barreiras de entrada

Suscita a impugnante, em estreita sintese, que a licitagdo deve objetivar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, o que pressupde uma equagao equilibrada entre qualidade, necessidade e custo. Aduz que a autonomia do licitante néo ¢é
ilimitada, devendo ser exercida a luz da realidade do mercado e com fundamento técnico expresso, especialmente quando as exigéncias
extrapolam os padrdes normativos da ANS e impdem custos que nao guardam relagdo com a efetiva demanda contratual. Por fim, que as
clausulas questionadas, além de carecerem de motivagado técnica, impdem encargos desnecessarios, dificultam a competi¢o e ferem o
interesse publico, tornando o objeto da licitagdo mais caro do que o necessario e vulnerando a isonomia entre os licitantes.
Primeiramente, ¢ importante esclarecer que, apesar de a empresa ter apresentado novos topicos, ndo houveram fundamentos solidos que
justificassem uma nova altera¢ao no Edital. Isto ¢, mesmo com as ditas ""novas informagéoes ou argumentos'’, com nomenclaturas
diversas, em suma, tratam dos mesmos objetos cuidadosamente analisados e fundamentados no tltimo parecer. Portanto, nio houve
elementos suficientes para alterar ou criar uma nova interpretacio juridica, pois tudo foi considerado e avaliado de forma
rigorosa e fundamentada no Parecer em Recurso n° 19/2025 CFN-UJ (2049774).

Em todo caso, reafirmamos e trazemos novas fundamentagdes no presente instrumento.

Cabe a Administragao Publica estabelecer as condi¢des necessarias para garantir uma qualidade minima satisfatoria, nos meios e nos
resultados esperados na execucio do servico. Essa abordagem, fundamentada nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, nio constitui irregularidade e visa proteger o interesse da Administragdo em oferecer aos seus empregados uma
assisténcia a saude adequada, eficiente ¢ dentro de um padrao minimo de bom atendimento.

Apesar de, no pregao, o critério de julgamento ser o "menor preco ou maior desconto'’, este apenas sera observado no efetivo
julgamento, quando a interessada demonstrar que atende aos requisitos técnicos e condicées estabelecidas no edital. Tal conclusio
extrai-se da propria Lei Federal n® 14.133, de 2021 (art. 6°, XLI c/c art. 34), ao conceituar o termo.

O texto legal, portanto, reserva ao administrador a discricionariedade de estabelecer as exigéncias minimas consideradas essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo. A Administragdo ndo pode, portanto, analisar exclusivamente o pregco como referéncia balizadora
do negdcio publico, devendo também avaliar se o produto que sera adquirido é o que apresenta o menor dispéndio de acordo com os
parametros minimos. E necessario que a pesquisa de precos conjugue a avaliacio da qualidade e sustentabilidade do item a ser
contratado para, assim, obter a definicdo do melhor e mais vantajoso custo para a Administragdo Publica.

A definicdo clara de critérios para uma rede minima de estabelecimentos credenciados — mesmo que mais abrangente do que o rol da
ANS — n#o implica em frustragdo da competitividade. E que o rol da ANS tem seu ambito de aplicagdo direcionado aos contratos de
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planos de saude privados, enquanto que as leis de licitagdo se aplicam aos contratos firmados pela Administracdo Publica.
No mais, tal exigéncia ¢ costumeira em editais para contratagao de plano de saude, sendo alicer¢ada nos ditames da Lei Federal n°
14.133, de 2021, a qual reserva ao administrador a discricionariedade para estabelecer as exigéncias minimas consideradas essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, estando ainda em conformidade com os termos da Decisdo n®° 184/1999 - Processo
003.045/1999-4 - Plenario ¢ Acordao n. 1.422/2004-Plenario todos do eg. Tribunal de Contas da Unido - TCU. Deste tltimo extraio:
Com referéncia a alegacdo de que as exigéncias constantes do subitem 6.6 do Edital de concorréncia MMA n° 01/2001 foram

alicer¢ados nos ditames da Lei n°8.666/93, em especial quanto ao disposto no § 6°do art. 30, estando ainda em conformidade com os
termos da Decisdo TCU n° 184/1999 — Plendario, o qual reserva ao administrador o poder discriciondrio para estabelecer as exigéncias
minimas consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, estando ainda em conformidade com os termos da Decisdo
TCU n° 184/1999 — Plendario, tecemos consideragdes a seguir.

Inicialmente, transcrevemos excerto do Voto Condutor da Decisdo 184/1999-TCU-Plenario, proferido pelo Ministro Walton Alencar,
a que se refere o recorrente:
‘A exigéncia de relagdo da Rede propria e/ou Credenciada, com indicagdo do nome e do CPF ou CGC do credenciado, em nivel nacional,
por Unidade da Federagdo (subitem 18.2, alinea ‘e’, do edital, fl. 15), contestada pela Golden Cross, esta adequada ao que dispde o art.
30, § 6° da Lei n°® 8.666/93, in verbis: ‘as exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade...”. O texto legal reserva ao administrador o poder discricionario para
estabelecer as exigéncias minimas consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo. Nesse ponto, o edital esta em
consonancia com o estatuto das licitagdes.
Em reforgo a essa concluséo, cabe citar trecho do voto condutor do Acérdaoe 542/2003-TCU-Primeira Camara como sendo um
exemplo do 'entendimento sedimentado deste tribunal no sentido de que, ao ndo ter rede credenciada, a empresa de plano de saude
coloca o servidor na vala da necessidade do reembolso, que sempre ¢ prejudicial ao mesmo', para demonstrar que incluir exigéncias
relacionadas com a rede credenciada, para fins de habilitagdo em licitacdes destinadas a contratacdo de planos de saude, esta inserida na
orbita do poder discricionario do administrador. Cabe ao gestor publico, portanto, mediante razoavel discricionariedade, optar pela
alternativa que melhor atenda as reais necessidades dos servidores e do 6rgio a que esteja vinculado, fazendo constar dos autos as
devidas justificativas para respaldar a sua escolha. Vejamos:
.O primeiro topico diz respeito a possivel restricdo ao carater competitivo do procedimento, em razdo da exigéncia de que a empresa a ser
contratada disponha de rede de atendimento credenciada, o que afastaria aquelas que oferecem o servigo mediante reembolso de
despesas. Segundo o Dnit, essa exigéncia foi intencional, tendo em vista o baixo poder aquisitivo de parte significativa de seus
servidores, o que dificultaria sobremaneira o pagamento direto das despesas para posterior reembolso. Além disso, a legislagdo garante o
ressarcimento das despesas efetuadas somente até o valor estipulado em contrato, que pode ser inferior ao gasto efetivamente incorrido, o
que traria despesas excedentes para o servidor.
Com efeito, o requisito de que as prestadoras de servigos de satde participantes da licitacdo disponham de rede credenciada de
atendimento néo constitui restricao ao carater competitivo do certame. Trata-se, como visto, de dispositivo destinado a assegurar que
a assisténcia a ser prestada aos servidores da autarquia se faca em consonancia com as peculiaridades destes, evitando que se vejam
submetidos a procedimentos onerosos e desnecessarios. Dessa forma, entendo que a opgao feita insere-se no poder discricionario do
gestor, ndo havendo necessidade de alteragdes quanto a esse ponto
As partes impugnante, ao afirmar que nao ha qualquer justificativa técnica para a exigéncia da rede de atendimento estabelecida, ignora
os motivos trazidos pelo Estudo Técnico Preliminar (1823162) e o reelaborado Termo de Referéncia (2063972), com os acolhimentos
das manifestacdes trazidas anteriormente, ¢ que fundamentou de forma técnica quanto a necessidade do servico ter ampla cobertura
nacional nos termos da Resolucio Normativa - RN n° 465, de 24 de fevereiro de 2021, além de ter anexado diversos paradigmas para
contratagdes idénticas (SEI 1845975; SEI 1845976; SEI 1845978; SEI 1845978; SEI 1979934):
I1. descricéo dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a escolha da solucio, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacoes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho.
O objeto a ser contratado corresponde a um servigo de natureza comum, sendo possivel definir padrdes de desempenho e qualidade,
segundo especifica¢des usuais no mercado. Ademais, sdo servigos comparaveis entre si e podem ser oferecidos por diversas empresas
atuantes no mercado.
O objeto deste Estudo possui carater continuado, ndo podendo ser interrompido dada a natureza dos servigos envolvidos (beneficio de
assisténcia médica a ser fornecido pelo empregador).
A empresa contratada executara servigos de assisténcia médica aos empregados do Sistema CFN/CRN e seus respectivos dependentes,
conforme especificagdes abaixo:
A empresa CONTRATADA assegurara aos beneficiarios regularmente inscritos os servicos descritos neste item e subitens,

A abrangéncia geografica dos servicos de assisténcia a saude sera nacional.

Tipos de assisténcia médica: Ambulatorial/Hospitalar com Obstetricia— Acomodagdo: Enfermaria.

Modalidade: Sem coparticipagao.

Formato: sem caréncia.

O prazo de vigéncia da contratac@o ¢ de 12(doze) meses, prorrogavel na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

I11. descri¢ao da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

O que sera contratado (objeto):

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de plano de assisténcia a saude, através de operadora, seguradora ou
administradora de planos de satde, com rede propria e/ou credenciada, de abrangéncia nacional, na modalidade de contratacdo coletivo
empresarial, conforme os termos da Lei 9.656 de 3 de junho de 1998 e devidamente autorizada pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS).

O plano de sauide deve cobrir todo o territorio nacional e incluir atendimento médico hospitalar e ambulatorial, exames

complexidade, quimioterapicos oral, endovenosa e intratecal para tratamento de neoplasias, radioterapia IMRT e tridimensional,
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internagdes em Unidade de Terapia Intensiva/Centro de Terapia Intensiva adulto, infantil e neonatal e utilizacdo de leitos, sem excluir
doengas preexistentes e sem caréncia, destinados aos empregados do Sistema CFN/CRN e seus dependentes, de acordo com a legislagao
vigente.

A empresa interessada suscita que ndo houve adequagéo do edital aos termos da Lei de Licitagdes e Contratos, de 2021, afirmando que
"Nos termos do art. 31, §2°, da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmico-financeira devem ser justificadas
nos autos do processo licitatorio, com demonstragdo de sua necessidade e adequagdo ao objeto a ser contratado.” e "Também o art. 22,
$1° da mesma norma impée a Administragdo o dever de apresentar justificativas técnicas fundamentadas para os requisitos de
desempenho, qualidade e abrangéncia dos servigos." Tais artigos, contudo, nio condizem com a respectiva redaciao da norma.

Em todo caso, trazemos a fundamentagao o artigo 18, da Lei de Licitacdoes e Contratos de 2021. Da anélise do processo e do
respectivo Termo de Referéncia (SEI 2063972), verifica-se que todos os requisitos da lei foram categoricamente atendidos as
finalidades do Edital. Na reformulag@o do Edital, inclusive, foi incluida a possibilidade de atendimento em Municipios Limitrofes, ndo
excluindo, por certo, o atendimento nas Capitais do pais, localidade onde, na grande maioria das vezes, se concentram os polos médicos
especializados e os hospitais com maior cobertura.

A empresa impugnante pretende o impossivel, que este Conselho Federal de Nutri¢ao, explique e fundamente especificamente
argumentos que ndo condizem com a realidade da norma e do seu contexto. Suscita que, com relagdo a Municipios Limitrofes, é
permitido o reconhecimento de rede complementar ali localizados, conforme Art. 13, §1° da Resolucio da ANS n° 566, de 2022. O
referido, artigo, contudo, para além de ndo ter qualquer relagdo com a tematica, tampouco possui o paragrafo citado.

A Resoluciio da ANS n° 566, de 2022, nos artigos 4° a 6°, ao tratar de Municipios Limitrofes, coloca a hipétese como subsidiaria, na
hipotese de eventual indisponibilidade ou inexisténcia do prestados no Municipio solicitado, e nao como primeira opcio do
beneficiario, 16gica a qual a empresa impugnante tenta inverter. A prote¢ao, neste caso, é direcionada ao beneficiario, garantindo seus
direitos e interesses no campo da satde, na eventual hipdtese de a rede credenciada estar indisponivel ou ser inexistente. Nao se trata,
portanto, de ineficiéncia, ao permitir que uma empresa que ndo atende aos requisitos minimos de um Edital se habilite em uma licitagado
para a qual ndo possui a qualificagdo necessaria.

Ademais, ndo ha, em qualquer ponto do edital, dito requerimento de especialidades médicas citadas no item 04 da impugnagao.

As motivacdes para as decisdes adotadas pela Administragao, sio aquelas necessarias e suficientes para fundamentar a conclusio
adotada. Isso significa que a administracdo deve apresentar justificativas que atendam aos requisitos legais e técnicos, garantindo que a
decisdo seja fundamentada em critérios objetivos, razoaveis e compativeis com o ordenamento juridico, sem que necessite atender
estritamente a cada virgula suscitada pela impugnante.

Ora, trata-se da contratagdo de servigos de plano de assisténcia a saude para toda a rede de empregados e dependentes do Sistema
CFN/CRN, isto ¢, Conselhos de Fiscalizag¢ao Profissionais- CFP, com representagdes em todas as capitais do pais, havendo,

inclusive, aporte financeiro também por parte dos interessados. Nada mais natural, pois, que a exigéncia de que a Parte

Contratada possua na sua rede credenciada uma UTI pediatrica, neonatal e unidades psiquiatricas em todas as capitais do pais. As
exigéncias foram as minimas considerando um servi¢o de satde que atenda as demandas basicas de uma familia.

O que diferencia os diversos produtos (planos de satide) oferecidos pelas operadoras/seguradoras de saude € justamente a rede
credenciada/referenciada, de modo que se mostra bastante razoavel exigir das licitantes que comprovem dispor de rede credenciada em
quantidade e qualidade minimas determinadas. Nesse sentido, para a defini¢cdo da rede credenciada minima disposta no Edital, o
procedimento licitatorio levou em consideragdo a quantidade, bem como a distribuigdo geografica dos beneficiarios e dependentes.

A vedagao ao retrocesso social pode ser considerada como um principio fundamental, uma vez que garante a manutengao e a
progressividade dos direitos sociais conquistados ao longo do tempo, especialmente no campo da satide. No contexto da cobertura em
saude, esse principio assegura que avancos na garantia de acesso, qualidade e universalidade dos servicos de satide ndo sejam
revertidos ou reduzidos por a¢des que possam comprometer esses direitos.

De acordo com a Constituicio da Federal de 1988 (art. 5° ¢/c arts. 196 a 200), a saude é um direito de todos ¢ um dever do Estado, e a
implementacdo de politicas publicas deve buscar a ampliagdo e a efetivacdo desse direito, sem retroceder em conquistas anteriores. O
acesso, portanto, deve ser equanime, independente da regido geografica do beneficiario que ira utiliza-la, considerando, na medida
do possivel, a realidade médica da regiao.

Portanto, a vedacao ao retrocesso social atua como uma salvaguarda contra retrocessos que possam comprometer o acesso universal,
integral e equitativo a satde, promovendo a continuidade e o aprimoramento das politicas publicas de satide. Assim, ¢ fundamental que
as acdes governamentais, politicas de saude, e todos aqueles que prestem servigos de saude, respeitem esse principio, garantindo que os
avancos conquistados sejam preservados e ampliados, promovendo uma sociedade mais justa e saudavel para todos.

Nesse contexto, cabe a empresa interessada, se adequar ao Edital, melhorando sua prestacio de servicos aos requisitos postos, ou
do contrario, niio tera como se habilitar, conforme previsto na legislagdo, especialmente na Lei de Licitacées e Contratos, de 2021,
que reforca a importancia da observancia integral as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo técnica. A conformidade com as exigéncias
do edital ¢ fundamental para assegurar a habilitagdo e a participagdo no certame, uma vez que a nao observancia pode resultar na
inabilitacdo. Além disso, ¢ imprescindivel que a empresa alinhe suas operacdes as especificagdes técnicas e as condigdes de execugao
previstas, a fim de garantir ndo apenas sua participagdo, mas também o sucesso na contratagdo, promovendo eficiéncia e legalidade no
processo licitatorio.

Sao essas as consideragoes.

IV - CONCLUSAO

Isto posto, pelas razdes juridicas expostas acima, opino por conhecer as impugnagdes apresentadas pela empresa PREVSERVICE -
ADMINISTRACAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA, e NOTREDAME INTERMEDICA SAUDE S.A. (“NDI”), e no

mérito, nos termos da legislagdo vigente e das razdes acima consignadas, decidir que:

Com relagdo a empresa NOTREDAME INTERMEDICA SAUDE S.A:

nao assiste razio a impugnante sobre a alegacdo de desproporcionalidade da rede atendimento exigida no ato convocatdrio e argumentos
correlatos com relacdo a cobertura do atendimento, estando o edital de acordo com a legislag@o vigente, inexistindo qualquer a
ilegalidade apontada, considerando que as exigéncias relacionadas com a rede credenciada, estido inseridas na orbita do poder
discricionario do administrador;

nao assiste razio a impugnante com relacdo ao pedido de alteragdo do Edital para emissdo de nota fiscal pela licitante;

nao assiste razio a impugnante, no que se refere a altera¢ao do indice de reajuste contratual, de INPC para Variagdo dos Custos Médico-
Hospitalares (VCMH), de forma que INDEFERE-SE os seguintes requerimentos, considerando a fundamentacéo juridica
supracitada:
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alterar o item 7.2 da Minuta de Contrato (Anexo III), de modo a dispor que a obrigagdo de emissdo de nota fiscal cabe ao orgao licitante;
alterar o item 8.2 da Minuta de Contrato (Anexo III) para que passe a prever (i) o reajuste anual do preco dos servicos com base no indice
VCMH e, (ii) o reajuste na hipotese de a sinistralidade atingir o indice de 70%;

afastar o item 11.1.21 da Minuta de Contrato (Anexo III), diante da evidente contrariedade ao principio do equilibrio econdmico-
financeiro e da alta imprevisibilidade contratual que gera;

afastar a alinea “i” do item 3.4.3 do Termo de Referéncia, para que seja excluida a exigéncia de fornecimento de servico acromédico;
Com relag@o a empresa PREVSERVICE — Administracio e Servicos em Satide Ltda:

nao assiste razio a impugnante sobre a alegacdo da inversao da ldgica da vantajosidade;

nao assiste razio a impugnante sobre auséncia de analise de custo-beneficio e da violagdo ao dever de justificacdo técnica (art. 31, §2°,
da lei n° 14.133/2021);

nao assiste razio a impugnante sobre a excludéncia indevida e da construcdo artificial de barreiras de entrada;

nao assiste raziio a impugnante a impugnante sobre auséncia de motivacdo e da fundamentacao técnica adequada, de forma

que INDEFERE-SE os seguintes requerimentos, considerando a fundamentacao juridica supracitada:

Apresentacdo da justificativa técnica e estudo de viabilidade, com analise de custo-beneficio e capacidade de rede, que embasem a
exigéncia de prestadores e leitos por capital. Na falta, que tais clausulas sejam retiradas ou reduzidas para adequagao;

Seja permitido o reconhecimento de rede complementar via prestadores localizados em municipios limitrofes, em estrita observancia

a Resolucio da ANS n° 566, de 2022, art. 13, §1°;

Que seja reformulado o edital, exatamente conforme o art. 97, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, para adequar todos os nimeros minimos de
prestadores e leitos as realidades regulatoria, geografica e assistencial, bem como a razoabilidade técnica e financeira.

V. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, considera-se tempestivo o pedido de impugnagao, tendo em vista que fora encaminhado via e-mail
no dia 22/07/2025 e 23/07/2025, dentro do prazo estabelecido no edital, sendo, portanto, conhecido por esta Pregoeira.

VI. DA DECISAO:

Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, e no Parecer em Recurso n2 26/2025 CFN-UJ entende

esta pregoeira, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacido apresentado pelas empresas PREVSERVICE - Administracdo e
Servigos em Saude Ltda, inscrita no CNPJ sob o n2 10.827.063/0001-70 e NOTREDRAME INTERMEDICA SAUDE S.A , inscrita no CNPJ n2
44649.812/0001-38, mantendo-se o edital e o certame como se encontram.

RITA FRANCA DA SILVA
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Rita Franga da Silva, Pregoeiro(a), em 25/07/2025, as 12:51, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no §29, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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