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A Comissao de Licitagio
Conselho Federal de Nutricao — CFN

Assunto: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025

PREVSERVICE - Administragcao e Servicos em Saude Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 10.827.063/0001-70, estabelecida a Q SCS
Quadra 3, Bloco A, Lote 107/111 — 1° andar, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.303-907,
neste ato representada por seu consultor técnico abaixo assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

referente ao Pregao Eletrénico n° 90002/2025, promovido por esse Conselho Federal
de Nutricdo, cujo objeto € a contratagdo de operadora ou seguradora de plano de
assisténcia a saude coletiva empresarial, conforme razdes a seguir expostas:

1. DO CONTEXTO DA IMPUGNAGAO ANTERIOR E DA MANUTENGAO DAS
EXIGENCIAS DE REDE CREDENCIADA

Na impugnacao anteriormente apresentada, a PREVSERVICE demonstrou, com base
em argumentos juridicos e técnicos, que diversas exigéncias do Termo de Referéncia
do Pregéao Eletronico n°® 90002/2025 estavam em desacordo com a regulamentagao da
ANS e com os principios fundamentais que regem a contratagcado publica. Em especial,
foram impugnadas:

e A exigéncia de minimo de 5 (cinco) prestadores por especialidade no Distrito
Federal, mesmo para especialidades notoriamente carentes no pais, como
Cirurgia Pediatrica e Medicina de Familia e Comunidade, contrariando a
Resolugdo CFM n° 1.845/2008;

e A imposicédo de 2 (dois) prestadores por especialidade onde, conforme dados
disponiveis, ha apenas 1 (um), como no caso de Cirurgia da M&o e Homeopatia;

e A exigéncia de rede plena em especialidades sem qualquer prestador no DF,
como Medicina do Trabalho, Medicina Esportiva, Medicina de Trafego, Medicina
Legal e Medicina Preventiva e Social;

e A obrigatoriedade de quantitativo minimo de leitos por prestador em todas as
capitais, desconsiderando a distribuicdo demografica dos beneficiarios.

Tais pontos foram sustentados com base na legislagao (Lei n° 14.133/2021 e Lei n°
9.656/1998), na regulamentacao da ANS e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU).
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Apesar da republicacdo do edital, observa-se que foram mantidas exigéncias que
persistem em afrontar os principios da legalidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Tais exigéncias, sem qualquer estudo técnico que comprove sua efetiva necessidade,
mantém vicios de legalidade e excludéncia anteriormente apontados, agravando o risco
de frustracado do certame e elevacéao indevida de custos a Administracao.

2. A INVERSAO DA LOGICA DA VANTAJOSIDADE: QUANDO O EXCESSO
GERA SOBREPREGO E RESTRIGAO INDEVIDA

A presente impugnacéao introduz uma nova tese com o objetivo de fortalecer o pedido
de revisdo das exigéncias editalicias, agora sob a ética do desvio do principio da
vantajosidade administrativa, consagrado no caput do art. 11 da Lei n® 14.133/2021. De
acordo com esse dispositivo, a licitagdo deve objetivar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, o que pressupde uma equagio equilibrada
entre qualidade, necessidade e custo.

Ocorre que, ao exigir uma estrutura assistencial desproporcional ao numero de
beneficiarios (457 vidas) e em desconformidade com a segmentacdo contratada
(ambulatorial + hospitalar com obstetricia, em enfermaria), o edital inverte essa légica e
impde obrigagdes que agravam injustificadamente o custo do servigo, sem entrega
proporcional de valor agregado a Administragao.

Essa pratica, ao invés de qualificar a contratagao, resulta em oneramento artificial da
proposta, afetando a eficiéncia do gasto publico e afastando potenciais licitantes aptos
— como operadoras com redes regulares devidamente registradas na ANS. Trata-se,
portanto, de um caso classico de sobrepreco por excesso de formalismo técnico, tema
ja enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido em diversos precedentes.

A doutrina reconhece que a exigéncia desnecessaria € tdo danosa quanto a auséncia
de requisitos minimos. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“A licitacao eficiente ndo € aquela que apenas seleciona o melhor servico, mas
sim aquela que equilibra custo e beneficio, evitando o desperdicio por excessos
normativos” (Contratagbes Publicas. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 214).

Portanto, ainda que se entenda que o CFN possui autonomia para definir critérios de
qualidade, essa autonomia nao € ilimitada, devendo ser exercida a luz da realidade do
mercado e com fundamento técnico expresso, especialmente quando as exigéncias
extrapolam os padrdes normativos da ANS e impdem custos que ndo guardam relagao
com a efetiva demanda contratual.

Em suma, as clausulas questionadas, além de carecerem de motivagao técnica, impéem
encargos desnecessarios, dificultam a competicao e ferem o interesse publico, tornando
0 objeto da licitagdo mais caro do que o necessario e vulnerando a isonomia entre os
licitantes.

3. DA AUSENCIA DE ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO E DA VIOLAGAO AO DEVER
DE JUSTIFICAGAO TECNICA (ART. 31, §2°, DA LEI N° 14.133/2021)

A manutencédo das exigéncias editalicias impugnadas revela a auséncia de um elemento
central para a validade de critérios técnicos e quantitativos em procedimentos
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licitatérios: a justificacdo formal da necessidade e da adequagado das exigéncias a
realidade do objeto licitado.

Nos termos do art. 31, §2°, da Lei n® 14.133/2021, “as exigéncias de qualificacao técnica
e econdbmico-financeira devem ser justificadas nos autos do processo licitatorio, com
demonstragdo de sua necessidade e adequagao ao objeto a ser contratado.” Também
o art. 22, §1°, da mesma norma impde a Administragdo o dever de apresentar
justificativas técnicas fundamentadas para os requisitos de desempenho, qualidade e
abrangéncia dos servigos.

Entretanto, ndo se identifica no edital republicado, nem nos anexos que o integram,
qualquer nota técnica, parecer juridico, estudo de viabilidade ou anélise de custo-
beneficio que comprove a razdo de ser das exigéncias ora questionadas, tais como a
obrigatoriedade de cinco prestadores por especialidade no DF, a presenca de
especialidades médicas sem demanda assistencial comprovada ou a existéncia de
leitos minimos por capital.

A auséncia dessa motivacdo nao é mera formalidade: trata-se de um vicio material que
compromete a legalidade do certame. Afinal, sem comprovacéo objetiva de que tais
exigéncias resultardo em melhor atendimento a populagéo beneficiaria ou em economia
de escala, presume-se que a Administragdo apenas as reproduziu de forma acritica,
incorrendo em desvio de finalidade e violagado ao principio da proporcionalidade.

Em suma, a permanéncia de exigéncias desprovidas de estudo técnico corrobora a
necessidade de revisdo do edital, sob pena de nulidade por afronta aos principios da
legalidade, motivacao e eficiéncia administrativa.

4. DA EXCLUDENCIA INDEVIDA E DA CONSTRUGAO ARTIFICIAL DE BARREIRAS
DE ENTRADA

O cenaério evidenciado com a republicagdo do edital revela que o CFN persiste na
manutencgao de critérios que funcionam, na pratica, como barreiras técnicas artificiais a
ampla participacado de operadoras no certame.

A exigéncia de rede minima em especialidades notoriamente carentes no Brasil,
inclusive com nulidade de oferta no Distrito Federal (como Medicina do Trafego,
Medicina Preventiva e Medicina Esportiva), associada a exigéncia de leitos em todas as
capitais, configura um conjunto de clausulas com efeito excludente evidente. Trata-se
de requisitos que nao guardam propor¢do com o escopo do contrato nem com a
quantidade de beneficiarios, revelando-se, portanto, incompativeis com a isonomia e
com a realidade do mercado regulado pela ANS.

Nesse ponto, é oportuno mencionar que a Resolugdo Normativa ANS n° 566/2022
autoriza expressamente a formagcao de rede assistencial com apoio de prestadores
localizados em municipios limitrofes, de modo a refletir a malha regional de atendimento
ja existente. Ignorar essa prerrogativa legal implica n&o apenas em violar norma técnica
da agéncia reguladora, mas também em construir um modelo de rede artificial e
disfuncional — voltado mais para fins formais de habilitacdo do que para a efetiva
entrega assistencial.

Ao condicionar a habilitagdo a comprovagido de rede em especialidades sem
disponibilidade no DF, o edital cria um cenario de desequilibrio competitivo, beneficiando

prevservice.com.br SCS5Qd 03 Bloco A Lote 107/111
(61) 3221-5300 Ed. Antdnia Alves P. de Sousa
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP 70.303.907



/ Prev

apenas operadoras com redes formalmente extensas, porém inoperantes na pratica.
Isso compromete a finalidade do certame e acarreta ineficiéncia econdémica e risco de
sobrepreco, com reflexos negativos sobre o erario.

Portanto, € imperiosa a reformulagcdo das exigéncias técnicas para que reflitam a
realidade regional, os parametros da ANS e o principio da competitividade, sob pena de
nulidade do procedimento e responsabilizagdo da autoridade responsavel, conforme
arts. 5°, 11, 29 e 31 da Lei n°® 14.133/2021.

5. DO DEVER DE MOTIVAGAO E DA FUNDAMENTAGAO TECNICA ADEQUADA
(ART. 2°, LEI 9.784/1999 e ART. 31, §2°, LEI 14.133/2021)

A auséncia de fundamentagéao suficiente para a manutengao das exigéncias restritivas
fere frontalmente o dever de motivacao imposto tanto na Lei de Licitacdes (art. 31, §2°
da Lei 14.133/2021) quanto na Lei do Processo Administrativo (art. 2°, Lei 9.784/1999),
normas que exigem que todos os atos administrativos sejam publicos, claros e
devidamente justificados.

No campo do pregéo, o TCU ja reconheceu a imprescindibilidade de motivagao clara e
detalhada, especialmente quando da inabilitacdo de propostas ou licitantes. No Acérdao
1467/2022 — Plenario’, o TCU determinou que “Em pregao, é necessaria motivagéo das
decisdes que desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com
nivel de detalhamento suficiente para a plena compreensao pelos interessados, em
observancia ao principio da motivagao.”

No caso em analise, as exigéncias de rede minima, de leitos por capital e de
especialidades médicas ndo acompanhadas de analise técnica, configuram vicio
insanavel que compromete a lisura do certame, pois ndo permitem aos licitantes
compreender as razbes e confrontar argumentativamente os critérios. A simples
transcricao de parametros desejados, sem apoio em estudo técnico, reduz a atuagéo do
edital a uma formalidade vazia, contraria ao principio da transparéncia e ao direito a
ampla defesa dos participantes.

Dessa forma, além de se configurarem restrigdes indevidas e sobrepreco potencial, tais
exigéncias, ao nao serem acompanhadas de motivagao soélida, violam o art. 2° da Lei
9.784/1999 e o art. 31, §2° da Lei 14.133/2021, o que exige, no minimo, o acréscimo de
parecer técnico-juridico explicito ou, na auséncia dele, a imediata exclusdo dessas
clausulas do edital.

6. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante das omissdes e abusos identificados, a PREVSERVICE formula os seguintes
pedidos especificos, que se somam aos pleitos ja apresentados:

a) Que seja apresentada a justificativa técnica e estudo de viabilidade, com analise de
custo-beneficio e capacidade de rede, que embasem a exigéncia de prestadores e leitos
por capital. Na falta, que tais clausulas sejam retiradas ou reduzidas para adequagao.

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1467%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%25
22Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

prevservice.com.br SCS5Qd 03 Bloco A Lote 107/111
(61) 3221-5300 Ed. Antdnia Alves P. de Sousa
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP 70.303.907



// PrevService

b) Que, considerando a inexisténcia, no DF, de prestadores nas especialidades
exigidas, seja permitido o reconhecimento de rede complementar via prestadores
localizados em municipios limitrofes, em estrita observancia a Resolugdo Normativa
ANS n.° 566/2022, art. 13, §1°.

c) Que seja reformulado o edital, exatamente conforme o art. 97, §1° da Lei
n°14.133/2021, para adequar todos os numeros minimos de prestadores e leitos as
realidades regulatéria, geografica e assistencial, bem como a razoabilidade técnica e
financeira.

Pede deferimento.

Brasilia, 22 de julho de 2025
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