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A ILMA. PREGOEIRA DO CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO - CFN, SRA.
RITA FRANCA DA SILVA

Pregao Eletronico n® 90002/2025

NOTREDAME INTERMEDICA SAUDE S.A. (“NDI”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 44.649.812/0001-38, com sede na Avenida Paulista,
867 — Bela Vista/SP, vem, por intermédio de seu representante legal (doc. 1), com fundamento
no item 16.1 do instrumento convocatorio em epigrafe e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - TEMPESTIVIDADE

1. O item 16.1 do Edital do Pregdo Eletronico n° 90002/2025, na mesma linha do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o instrumento convocatorio poderd ser
impugnado “até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica”. Logo,
considerando que a sessdo publica sera aberta em 29/07/2025, o referido prazo terminard em

24.06.2025, a revelar a tempestividade da presente impugnacao.
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II - SINTESE FATICA

2. A impugnante tomou conhecimento do Edital do Pregdo Eletronico n°
90002/2025, por meio do qual o Conselho Federal de Nutricdo divulgou licitagdo, com o

seguinte objeto:

“Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de plano de
assisténcia a saude, através de operadora, seguradora ou administradora de
planos de saude, com rede propria e/ou credenciada, de abrangéncia nacional, na
modalidade de contratagdo coletivo empresarial, conforme os termos da Lei
9.656 de 3 de junho de 1998 e devidamente autorizada pela Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS)”.

3. A licitagdo tera como critério de julgamento o menor preco global e a sessdo
publica esta prevista para se iniciar as 9h30 do dia 29.07.2025. Ainda, poderao participar os

interessados, desde que atendam as exigéncias editalicias.

4. Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatdrio e seus anexos, a NDI
observou algumas inconsisténcias, as quais podem trazer prejuizos para os potenciais licitantes
e ao proprio interesse publico. Desse modo, com o objetivo de garantir o ajuste da minuta de

convocagao e posterior republicagdo, oferece a presente impugnacao.

IT1 - RAZOES DA IMPUGNACAO

a) Nota fiscal deve ser emitida pelo orgio licitante

5. Logo de inicio, chamou a aten¢do da NDI a exigéncia estabelecida pelo item 7.2

da Minuta de Contrato (ANEXO III), que dispde o seguinte:
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“7.2. A contratada devera emitir o Relatério e a Nota Fiscal separadamente para

cada Conselho conforme dados a seguir: a) Conselho Federal de Nutricao (CFN),

localizado no (endereco) -Brasilia— DF, CNPJ n° xxxx; b) Conselho Regional de
Nutrigao — (CRN-1, localizado no (enderego) — Brasilia — DF, CNPJ ° xxxXx; )
Conselho Regional de Nutricao — (CRN-3), localizado no (endereco) - Sdo Paulo
— SP. CNPJ n° xxxx; d) Conselho Regional de Nutricdo — (CRN-4), localizado
no (enderego) - Rio de Janeiro — RJ. CNPJ n° xxxx; e) Conselho Regional de
Nutrigdo — (CRN-6), localizado no (enderego) - Recife — PE, CNPJ n°® xxxx; f)
Conselho Regional de Nutricdo — (CRN-7), localizado no (endereco) - Belém -
PA, CNPJ n° xxxx; g) Conselho Regional de Nutri¢do — (CRN-8), localizado no
(endereco) - Curiba — PR. CNPJ n° xxxx; h) Conselho Regional de Nutri¢ao —
(CRN-10), localizado no (endereco)- Florianopolis — SC, CNPJ n°® xxxx; 1)
Conselho Regional de Nutrigao — (CRN-11), localizado no (enderego)- Fortaleza
— CE. CNPJ n° xxxx”.

6. Com a devida vénia, héa de se reconhecer que o referido item vai de encontro ao
entendimento do TCU sobre pagamento de que, “ap6s o recebimento do objeto, ou de cada etapa

ou parcela da execu¢do e desde que ndo haja pendéncias, 0 responsavel pela fiscalizacio do

contrato pode apurar o valor exato a pagar ao contratado. Assim, a nota fiscal (ou
documento de cobranca equivalente) deve ser emitida com o valor dimensionado pela
fiscalizacdo. A excegdo ocorre em contratos de fornecimento, em que a nota fiscal ¢ entregue

junto com os produtos™’.

7. Com efeito, o que se observa ¢ que o entendimento do TCU ¢ claro ao dispor que

a responsabilidade de emissdo da nota fiscal ¢ do proprio 6rgao licitante, que € o responsavel

pela fiscalizagdo do contrato, e ndo da contratada, como previsto na Minuta de Contrato.

1 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-7-pagamento/ . Acesso em: 10.06.2025.
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8. Dessa forma, o item 7.2 da Minuta de Contrato (Anexo III) merece ser alterado,

para dispor que a obrigacao de emissao de nota fiscal cabe ao 6rgao licitante.

b) Forma de reajuste

Seguindo adiante, com relagdo ao reajuste contratual, o item 8.2 da Minuta de Contrato Anexo
) dispde que, “apos o interregno de um ano, mediante solicitagdo da CONTRATADA, os
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC - exclusivamente para as obriga¢des iniciadas e

concluidas apos a ocorréncia da anualidade”.

9. Nesse sentido, ¢ de suma importancia a aplica¢do do principio da manutenc¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro, previsto no art. 37, XXI2, da Constitui¢io Federal, segundo o
qual na contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes havera “clausulas que estabele¢am

obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta’.

10. Especificamente para contratos coletivos de planos de saude, a forma mais
efetiva de manter o equilibrio econdmico-financeiro, aplicada corriqueiramente por todas as
principais operadoras do Pais, inclusive nos contratos firmados com entidades publicas, consiste

na incidéncia de reajuste que contemple:

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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>i) o indice de Variagdo de Custo Médico-Hospitalar (VCMH), isto ¢, a varia¢ao dos
precos dos servigos, insumos, frequéncia de utilizacdo de consultas, exames e

outros procedimentos entre dois periodos consecutivos de 12 (doze) meses; e

(ii)  asinistralidade efetivamente experimentada na carteira, quando a despesa anual
com aquele grupo de beneficidrios ultrapassa determinado percentual da receita

do mesmo periodo, geralmente de 70%.

11. Trata-se, portanto, de ajuste dos precos para compensar o aumento dos custos
suportados pela operadora contratada e, assim, manter o valor real do servigo.

12. A falta de previsdao desses critérios ou a estipulagdo de outros que nao foram
pensados especificamente para os contratos coletivos empresariais pode ocasionar deturpacdes
nas propostas a serem formuladas pelas licitantes e, em ultima andlise, também ferir o principio

da competitividade. Quanto a isso, ensina Margcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solu¢do destinada a
assegurar nao apenas os interesses dos licitantes, mas, também, da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria
ou a sele¢do de proposta inexequivel ou a distor¢cdo da competicao” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558).

13. Assim, tendo em vista a necessidade de se manter o equilibrio econdmico-
financeiro inicialmente estabelecido entre a Administracdo e a contratada, a ora impugnante
confia que o item 8.2 da Minuta de Contrato (Anexo III) serd alterado, para que passe a prever
(i) o reajuste anual do preco dos servigos com base no indice VCMH e, (ii) o reajuste na hipdtese

de a sinistralidade atingir o indice de 70%.
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¢) Credenciamento de novos hospitais, médicos e servigcos auxiliares

14. Quanto as obrigacdes da contratada, o item 11.1.21 da Minuta de Contrato

(ANEXO III) prevé o seguinte:

“11.1.21. Avaliar a necessidade de credenciar hospitais, médicos e servigos
auxiliares, em outras especialidades indicadas pela ANS, mediante solicita¢do
por escrito, sempre que houver uma necessidade devidamente fundamentada,
bem como cancelar tais credenciamentos, sempre com o objetivo de melhoria da

qualidade de atendimento aos beneficiarios™.

15. A NotreDame Intermédica reconhece, por certo, a necessidade de que existam
profissionais especializados para atender os beneficiarios, bem como hospitais adequados para
tanto. No entanto, ¢ notorio que a solicitagdo de credenciamento de novos profissionais,
hospitais e servigos auxiliares durante a execugao do objeto do contrato administrativo gera uma
alta imprevisibilidade e desequilibrio atuarial, em razao da auséncia de prévia precificagao do

profissional e dos hospitais.

16. Deve-se observar que a precificacao inicial ndo leva em consideracao os futuros
prestadores e hospitais a serem indicados. Consequentemente, as licitantes ndo conseguirao
formular propostas adequadas e poderd haver discrepancia entre os valores dos servigos

fornecidos e aqueles efetivamente cobrados.

17. Fica claro, portanto, que a disposicao do item 11.1.21 contraria o principio do

equilibrio econdmico-financeiro, insculpido no ja citado art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

18. Além disso, cabe destacar que a oneragdo do contrato pode levar a ulteriores

pedidos de reajustes contratuais.
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19. Nesse cenario, diante da evidente contrariedade ao principio do equilibrio

economico-financeiro e da alta imprevisibilidade contratual que gera, o item 11.1.21 da Minuta

de Contrato (Anexo III) merece ser integralmente afastado.

d) Indevida exigéncia de prestacao do servico Aeromédico

20. Por sua vez, o item 3.4.3 do Termo de Referéncia determina, em sua alinea “i”
que “i) A operadora de saude devera disponibilizar o servi¢o de remogdo aérea em todo o
territorio nacional — servigo Aeromédico, para os casos em que haja indica¢do médica, através

de aeronaves equipadas com UTI, nos termos estabelecidos pela ANS”.

21. No entanto, com todo respeito e acatamento, a NDI entende que tal obrigagao
ndo leva em consideragdo o fato de que as operadoras ja sdo obrigadas, por for¢a do disposto no

art. 35-C da Lei n°® 9.656/1998, a prestar assisténcia aos beneficiarios fora da area de abrangéncia

territorial do plano de saude, em casos de urgéncia e emergéncia:

“Art. 35-C. E obrigatoria a cobertura do atendimento nos casos:

I - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida
ou de lesdes irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaragao do médico
assistente;

II - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de
complicagdes no processo gestacional;

III - de planejamento familiar.

Paragrafo inico. A ANS fara publicar normas regulamentares para o disposto

neste artigo, observados os termos de adaptacao previstos no art. 35”.

22. Inclusive, como se depreende do prdoprio objeto do edital, os beneficidrios
contardo com cobertura de abrangéncia nacional, razao pela qual o servigo aeromédico se mostra

totalmente dispensavel.
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23. Além disso, cumpre mencionar que a garantia dos servicos de remogao nao ¢ de

responsabilidade das operadoras de planos de satde, mas, sim, do Servigo de Atendimento

Movel de Urgéncia, conforme estabelecido pela Portaria MS/GM n° 1.864/2003.

24, O SAMU ¢ responsavel por atender emergéncias que necessitem de remogao,
inclusive aérea, em virtude da complexidade e dos altos valores para manuten¢ao do servico, os
quais onerariam sobremaneira as prestadoras privadas e inviabilizariam o fornecimento para

todos os beneficiarios.

25. Dessa forma, faz-se necessario o afastamento da alinea “i” do item 3.4.3 do
Termo de Referéncia, para que seja excluida a exigéncia de fornecimento de servigo

aeromédico.

IV — PEDIDOS

26. Diante de todo o exposto, a Hapvida requer que a presente impugnagao seja

integralmente acolhida para se:

@) alterar o item 7.2 da Minuta de Contrato (Anexo III), de modo a dispor que a

obrigacao de emissao de nota fiscal cabe ao 6rgao licitante;

(ii)  alterar o item 8.2 da Minuta de Contrato (Anexo III) para que passe a prever (i)
o reajuste anual do preco dos servigos com base no indice VCMH e, (i) o reajuste

na hipdtese de a sinistralidade atingir o indice de 70%;
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(iii)  afastar o item 11.1.21 da Minuta de Contrato (Anexo III), diante da evidente
contrariedade ao principio do equilibrio econdmico-financeiro e¢ da alta

imprevisibilidade contratual que gera;

(iv)  afastar a alinea “i” do item 3.4.3 do Termo de Referéncia, para que seja excluida

a exigéncia de fornecimento de servigo aeromédico;

Brasilia, 23 de julho de 2025.
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